cional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Conasdn) como
ente coordinador, aun no se ha
conseguido que los ministerios
implicados en la Estrategia Na-
cional para la Prevencion de la
Desnutricién Crénica (ENPDC)
tengan un “padron tinico” de be-
neficiarios que permita garan-
tizar la integralidad de las ac-
ciones. En otras palabras, que los
mismos hogares reciban todos los
programas previstos v también
que los criterios de focalizacion y
seleccion de hogares sean apro-
piados y no clientelares.

Es importante recordar que la
Sesdn no es un supraministerio
que le da 6rdenes a los ministros
involucrados y con ello conseguir
la articulacion y priorizacion que
se requiere. Esa tarea le corres-
ponde a la Vicepresidencia, que
preside el Conasdn, tal como in-
dica la ley. Una parte importante
de la voluntad politica es hacer
que eso ocurra.

CAMBIO CLIMATICO

Los medios de vida rurales estin
colapsando, por el cambio dra-
matico en el régimen de pre-
cipitacién ocasionado por el cam-
bio climdtico. Prueba de ello es
que desde hace 10 afios se han
presentado sequias e irregulari-
dad de lluvia, lo que hace im-
posible la produccion de maiz,
frijol v otros cultivos para con-
sumo de los hogares del Corredor
Seco y otras zonas del pafs.

Otros cultivos como el café han
sido afectados por el incremento
de plagas y enfermedades, en este
caso la roya, cuya expansion es-
tuvo favorecida por altas tem-
peraturas y lluvias intensas y de
corta duracidn, lo que ocasiond
un decremento del 21% de la pro-
duccion en el pais. Lo anterior se
tradujo en la reduccion de la
oferta de empleo temporal para
losjornaleros agricolas, otro duro
golpe para la seguridad alimen-
taria de esos hogares.

Los problemas estructurales
no resueltos en Guatemala, afin-
cados en la exclusién social y la
desigualdad econdmica extrema,
estdn siendo exacerbados por el
cambio climadtico, afectando de
manera desproporcionada a las
poblaciones en mayor vulnera-
bilidad.

La migracion forzada se ha
constituido en la “vdlvula de es-
cape” ante esa crisis. Las cifras de
migrantes del norte de Centroa-
mérica detenidos en la frontera
sur de Estados Unidos lo con-
firman, se han cuadruplicado en
los ultimos cuatro afios y pasaron
de 243 mil 720 personas dete-
nidas en 2015 a 995 mil 708 en los
11 meses del afio fiscal 2019. Para
el caso de Guatemala, 422 mil
personas fueron detenidas en los
ultimos 11 meses, cifra que re-
presenta casi el 3% de la po-
blacidn total del pais.

Si, la cifra es impresionante, vy
si preocupaba convertirse en

Mas recursos

Porcentaje del PIB y su relacién en millones de quetzales etiquetados como Gasto Publico
en Seguridad Alimentaria y Nutricional entre el 2009 y el 2019.
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“una Venezuela”, el éxodo cen-
froamericano ya puede equipa-
rase al venezolano. Estas cifras de
detenciones no representan una
crisis para Estados Unidos, pues-
to que hace 18 afos las deten-
ciones superaron 1.6 millones de
migrantes sin que hubiera un
colapso. Para el norte de Cen-
troamérica la cantidad de per-
sonas expulsadas no tiene pre-
cedentes, y la “caravana invi-
sible” de la migracién forzada
hacia el norte continua.

FALTA DE VOLUNTAD POLITICA

Como suele decirse, la prioridad
estd en donde se invierte el dinero
ynoenloque ocupa mds palabras
en el discurso. Esto aplica tanto
para los politicos y funcionarios
publicos como para la sociedad
en su conjunto, en particular pa-
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Fuente: lcefi/Oxfam, con informacion del Minfin y Banguat

+

LA RUTA
CORRECTA

Tomar la decision de borrar
apresuradamente instituciones
que tanto tiempo, dinero y trabajo
ha tomado construir no es la via
mas estratégica o efectiva para
mejorar el desempeiio. Lo que se
requiere es fortalecer el Sinasan y
poner en marcha otras medidas
mas “cldsicas”: voluntad politica
real, mayor inversion, focalizacién
apropiada —renunciar al
clientelismo— y acciones
integrales.

La huella de la desnutricion

Tendencia de la desnutricién crénica en nifios menores de 5 aiios, segtin las encuestas nacionales

de salud materno infantil:
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ra quienes ostentan el poder eco-
nomico e influyen directamente
en las decisiones del pais.

La voluntad politica debe tra-
ducirse en destinar la inversion
apropiada en las acciones que son
necesarias y en la articulacion
entre estas. Para que eso sea po-
sible, obligatoriamente pasa por
pactar una reforma fiscal pro-
gresiva que permita disponer de
los recursos publicos requeridos.

Guatemala tiene el segundo
presupuesto puiblico m4s bajo del
mundo en relacién con su pro-
ducto interno bruto (PIB), y es el
sexto pafs con mayor desnutri-
cion crénica. Las cuentas no cua-
dran, o a lo mejor si, viéndolo
desde la causalidad: uno de los
paises con mayores indices de
desnutriciéon cronica y el presu-
puesto publico mds pequeiio. Se

1987 1995

2002

1998-1999

2008-2009 2014-2015

Fuente: Ensmi 2014-2015

INFOGRAFIA PRENSA LIBRE:

orL

invierte tan poco en las personas
que se tiene ese nivel tan precario
de bienestar y nutricion.

REDUCCION DEL 10% EN CUATRO
ANOS. ¢ES POSIBLE?

Reducir la desnutricion cré-
nica en 10% en cuatro afos ha
sido la meta propuesta por los
ultimos dos gobiernos; es decir,
2.5% al afio. Ninguno de los dos
ha demostrado tener éxito. Es
mads, hay indicios de que la des-
nutricion cronica estd incremen-
tando hasta 6.9% en el Corredor
Seco, segtn un estudio de Oxfam
del 2019.

Para ponerlo en perspectiva,
uno de los paises mds exitosos en
reducir la desnutricion cronica es
Perd. En 10 afios paso de 28% a
13%; . es decir, una reduccion
anual de 1.5%. Peru incrementd
su gasto publico per cdpita en
esos 10 afios y paso de 474 euros
en 2006 a mil 175 euros en 2016.
El gasto publico per cdpita de
Guatemala en 2017 fue de 479
euros. Tendria que incrementar-
se 2.4 veces para tener las con-
diciones de inversion que obtuvo
Peru para tener ese nivel de re-
sultados.

La desnutricion cronica es algo
mads que una enfermedad, es el
producto de condiciones de ex-
clusion profundas y estructura-
les, tanto en el acceso a servicios
de salud como a medios de vida
dignos, educacion, agua, sanea-
miento, proteccion social, ete.

Si bien es cierto que la in-
version en el primer nivel de
atencion de salud, especialmente
las acciones de la ventana de los
mil dias, es clave para avanzar,
otras acciones igual de relevantes
se deben implementar simultd-
neamente v no dependen de ese
ministerio. Por ello no es con-
veniente que la cartera de Salud
asuma la “rectoria”. El Sinasdn y
la Sesdn son relevantes para con-
seguir la intervencidon integral
que se requiere. Eludir ese en-
foque llevard a acciones aisladas
que no tendrdn el impacto de-
seado y representarian un re-
troceso en el abordaje.

Es necesario hacer ciertos ajus-
tes en el Sinasdn para mejorar su
desempefio; por ejemplo, mejo-
rar su presupuesto, reforzar el rol
de auditoria social de la sociedad
civil, definir rutas y mecanismos
concretos para que las recomen-
daciones del informe anual del
procurador de Derechos Huma-
nos sean atendidas, entre otras.

*Jorge Pernillo es nutricionista, con estudios
de posgrado en Seguridad Alimentaria,
Derecho de Pueblos Indigenas y Desarrollo

Humano. Coordina la Escuela de Nutricion

de la Universidad Panamericana e integra el
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion (Odan).

Ivan Aguilar, tiene estudios de Agronomia en
la Usac, con diversos cursos internacionales
de especializacion en Sequridad Alimentaria,
Nutricion y Ayuda Humanitaria. Coordina el
programa de Respuesta Humanitaria de
Oxfam en Guatemala.
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